PROMOTORIA DE JUSTICA DE MONTE AZUL PAULISTA
Rua Floriano Peixoto, n.° 515, Centro — CEP 14.730-000 — Monte Azul Paulista/SP — Tel (17) 3361-2446

e-mail: pjmonteazulpaulista@mpsp.mp.br

Oficio n°® 1057-16/PJ . Mtec. A .Pta.

Monte Azul Paulista, 17 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia

Presidente da Camara Municipal de Monte Azul Paulista
Rua Coronel Jodo Manoel 90, Cenitro

Monte Azul Paulista — SP

CEP: 14.730-000

Assunto: Encaminha Recomendac¢iio- em razio da liminar dada na ACP n°
10013007822016.8.26.0370.

Senhor Presidente,

Na oportunidade que cumprimento Vossa Exceléncia,
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encaminho copia da Recomendacgfo Ministerial em razfio da liminar dada na ACP n°
10013007822016.8.26.0370 anexa, para que dela tenha ciéncia e, no ensejo, requisito

que adote todas as providéncias nela especificadas, sobretudo quanto aos itens de n°® *1”

a “5” de referido documento.

Atenciosamente,

M g Maria Juilia Cimara Facchin Galati

Promotora de Justica



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

{

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMéNI_O PUBLICO E SOCIAL DE MONTE
AZUL PAULISTA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, em raziao da liminar dada na ACP n°
| 1001300782016.8.26.0370

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimonio publico e social, da legalidade', da moralidade e da eficiéncia
a_dministrativaé, na forma dos artigos 127, caput, e 129, inciso 111, da donstituigéo

Federal;

CONSIDERANDO que sao principios norteéadores da Administracao Publica
e de seus .respecﬁvos gestores a legalidade, a moralidade, e a eficiéncia (art. 37,

caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a regra para o pr.ovi.mento de cargos publicos € o
~ concurso, sendo 0s Cargos em comissao destinados exclusivamente as funcées de.
direcao chefia e assessoramento que demandem especial relacao de confianca
para a consecucao da diretriz p;olitica do administrador publico, nos termos do art.

37, incisos Il e V da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que nao sera a simples nomenclatura do cargo de
“diretor”, “chefe”, “assessor” ou “coordenador” que autorizara o comissionamento,
mas sim a natureza das funcoes exercidas, que deverao estar minuciosamente

descritas na lei que cria o cargo;

CONSIDERANDO que a lealdade as instituicoes é dever de todo
funcionario publico, efetivo ou comissionado, devendo ser reservadas ao

_comissionamento apenas as funcdes de assessoria que demandem u fetivo



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

vinculo de confianca pessoal com o agente politico em razao da’ natureza da

fu ncao exerc1da

CONSIDERANDO'que a funcao de chefia nao se confunde com a funcéo de
mero controle e disciplina, sendo que para justificar o comissionamento o cargo de
chefia deve situar-se mais proximo ao topo da hierarquia, devendo as funcoes de
mero controle e disciplina ser exercidas por funcionarios efetivos concursados
para o cargo, ou excepcionalmente, por funcionarios efetivos designados para o

e

exercicio de funcao de confianca;

CONSIDERANDO que em diversas Camaras Municipais tém sido.
aprovadas leis criando cargos em comissao para o exercicio de funcoes tipicas de

cargos efetivos, em flagrante desrespeito ao mandamento’ constitucional;

CONSIDERANDO o inicio da nova legislatura para a Casa das Leis de
Monte Azul Paulista — 2017 /2020;

LMENTE que caao _constatada a aprovacao de leis

grantemente inconstitucionais para a criacao de cargos E:Ifi comi?ﬁo, os edis

responsaveis pela a:provatgao poderao vir a responder por ato de improbidade

admlms;tra-twa,
(o) MINISTERIO_ PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO expede:

- RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

aos Senhores VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
AZUL PAULISTA para que:

1} Ao analisarem projetos de lei para a criacao de cargos comissionados,
nido dispensem parecer juridico detalhado sobre a“adequacio de cada Corao a
BB s )

Constituicao Federal.
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2) Abstenham-se da aprovacdo de normas que criem cargos €m COmissao
cujas funcgoes nao estejam claramente definidas no projeto de lei, € ou que nao se

adequem as funcdes tipicas de direcao, chefia ou assessoramento.

3) Antes da alteracdo ou criacdo de cargo comissionado, procurem se
inteirar de irregularidades sanadas anteriormente por iniciativa do Ministério
Publico, ou do proprio agente politico, para que cargos comissionados irregulares

nao sejam recriados, ainda que com denominacéo diversa.

4) Existindo projeto de lei na camara sobre cargos em comissao, que deé

ciéncia imediata ao MP com co6pia do projeto;

5) Seja dada ampla publicidade a presente recomendacdo, com sua

divulgacao nos orgaos de publicacao dos atos oficiais, bem como nos jornais de
Beth L8 L _

circulacéo na cidade, apresentando ao MP que tais mdedidas foram adotadas.

Monte Azul Pa 9\de janeiro de 2017.

'MARIA JULIA CAMARA FACCHIN GALATI

Promotora de Justica



FORO DE MONTE AZUL PAULISTA

£ = VARA UNICA

B ERVEREREIL 4 Rua Floriano Peixoto, n® 515, ., Centro - CEP 14730-000, Fone:
17-3361-1525, Monte Azul Paulista-SP - E-mail; monteazul@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Pablico: das 12h30min As19h00min

DECISAO
Processo Digital n® 1001300-78.2016.8.26.0370
Classe - Assunto Agdo Civil Pablica - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Requerenite; Justi¢a Publica
Requerido: : PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL PAULISTA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ayman Ramadan

Vistos.

1. Trata-se de acao civil publica, com pedido de liminar,

movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em face do-

MUNICIPIO DE MO_NTE AZUL PAULISTA, na qual pretende a declaragéo de
nulidade das contratagﬁés para cargos- "tomissionados’ﬁ cujos agentes
desempenham funcGes rotineiras, burocraticas e sem poder de decisao,
violando, assim, a regra do concurso publico. Requereu, em carater liminar, a
exoneracao, no prazo de 30 dias, de todos os servidores publicos indicados na
inicial, com fixacao de multa diaria em caso de descumprimento, bem como seja
determinada ao municipio a abstenc&o de gualquer nomeagao para os cargos
em questao, até decisdo final na presente acéo, quando devera ser reconhecida

a inconstitucionalidade parcial das leis municipais indicadas na inicial.

2. E o breve relatério.

Fundamento e decido.

Inicialmente, aponto que, embora a principio transpareca

anto foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, é copia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
r o original, acesse o site htips.//esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFASO.
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a necessidade de se incluir os servidores ocupantes dos cargas apontados como
nulos no polo passivo da lide, prescindivel se faz, a hipétese, uma vez que'o que
se pretende € apenas o reconhecimento das nulidades dos cargos, ou seja, a
sua descaracterizacdo como cargos de livre nomeacao (comissao), e, de
conseguinte, a aplicagao da da cohsequéncia correlata: exoneragao.

; Vé-se, pois, que a propria condigcdo de servidores
nomeados livremente nao enseja a necessidade de sua inclusdo no polo
passivo, ja que demissiveis ad nutum, de sorte que, no decorrer da demanda,
pode ser que determinado cargo seja ocupado por pessoa diversa daquela

inicialmente ocupante, o que tornaria a acao de todo infrutifera.

Em suma: o que se pretende ndo & a discussdo acerca

da funcao ou atividade exercida por determinada pessoa, mas sim a analise da
natureza juridica de determinados oargos criados por leis municipais.

Analisando o teor da inicial, bem como os documentos
que a acompanham, tenho que os fatos sao mesmo graves e merecem apuracac
a contento, dada a infinidade de cargos comissionados previstos e devidamente
ocupados, que ndo guardam quaisquer relagdes hierdarquicas superiores,

tampouco relagéo de confianga com o Chefe do Ekecutivo, especificamente de

cunho politico-administrative, ou seja, de decisfo, dire¢do, gerenciamento e:

assessoramento dos rumos politicos do Municipio, tratando-se, em verdade
alguns deles -, de meras atividades burocraticas, operacionais e de assessoria
técnica ou de apoio aos Secretarios, estando, pois, subordinados a outros
servidores. |

Com efeito, como se sabe, a investidura em cargos
publicos deve se dar, como regra, por meio de concurso publico (artigo 37,
inciso 1, da CF).

Excepcionalmente, admite-se o provimento por livre
nomeagéd (cargos em comisséo); para 0s cargos em relacio aos quais restam
reservadas, conforme disciplina a Carta da Republica (artigo 37, inciso V),
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.

Urge apontar, ainda, que os cargos em comissiao néo

se confundem com as fungdes de confianga, para as gquais também se

anto foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, & copia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
r o original, acesse o site https://esaj tjsp jus.brfesaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e cédigo EAFASO.
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reservam as atribuicées de dire¢ao, chefia e assessoramento.

' De efeito, enquanto os primeiros decorrem de livre
nomeagao — com excegado de percentuais previst‘os em lei, que devem ser
preenchidos por servidores efetivos -, as fungbes de confianga sao
exclusivamente destinadas a servidores efetivoé.

Tal conclusdo resulta da leitura clara do inciso V, do

artigo 37, da Constituicdo Federal, verbis:

"as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente

por svedores ocupantes de cargo efetivo, e o0s
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e

assessoramento” (g.n.) -

Logo, se ambos — cargos em comissdo e funcdes de
confianga -, visam a atribuir ao servidor tarefas de dire¢cdo, chefia e
assessoramento, necessario se- faz estabelecer a {:Iiférem;a entre eles, ate
porque, se ndao houvesse, desnecessaria seria a previsao; e, como se sabe, a
Lei ndo contém palavras inuteis.

A meu juizo, a diferenga reside nao sé no grau de
confianga, como também na finalidade.

| Explico.

No cargos em comissdo, a confianga reclama grau maior
do que na mera fungdo de confianca, mas em raz&o, especialmente, da natureza
da fungio a ser desempenhada, ja que, a eles (cargos em comissao) sao
reservadas atividades superiores, de natureza politico-administrativa, ao
contrario das fungdes de confianga, resguardadas que sao para atividades
técnicas, burocraticas, de naturez-a essencialmente administrativa, e nao
politica.

Pois bem.

ento foi Iiberadd nos autos em 17/11/2016 asm 16:48, & copia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
r ¢ original, acesse o site https://esaj tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1001300-78.2016 8 26.0370 e codigo EAFASQ.
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Em sua peca inicialt o Ministério Publico aponta que os
seguintes cargos de provimento em comissdo foram criados na estrutura
funcional do Municipio de Monte Azul Paulista e estdo sendo ocupados em
desrespeito aos preceitos constitucionais: .

-.=1 (um) cargo de Assessor Tecnico de Comunicacao;

-1 (um) cargo de Assessor Tecnico de Convénio de Projeto;

- 1 (um) cargo de Assessor da Vigilancia;

-1 (um) cargo de Diretor Administrativo do Esporte e Lazer;

- 1 {um) cargo de Assessor do Setor de Esparte Alternativo,

-1 (um) cargo de Diretor Admir{istlrativo da Cultura;

-1 (um) cargo de Assessor do Setor de Atividade Artistica;

-1(um) cargo de Assessor do Setor de Eventos;

-1(um) cérgo de Diretor Administrativo da Fazenda.

- 6 (seis) cargos de qurdehador de Divisao;

-1 (um) cargo de Assessor de Tributos;

-1 (um) cargo de Diretor Administrativo de Desenvolvimento Econfmico;,

-1 (um) cargo de Assessor do Setor de Desenvolvimento Tecnolégico e
AgQropecuario; _ | '
-1 (um) cargo de-Diretor Administrativo da Promogao. Social;

-1 (um) cargo de Assessor do setor social;

-1 (um) cargo de Assessor do Setor de Apoio a Crianga

-1 (um) cargo de Diretor Administrativo;

-1 (um) cargo de Supervisor de Ensino;

-1 (um) cargdde Assessor Tecnico Pedagogico;
-2 (dois) cargos de Diretor de Pfojetos;

- 6 (seis) cargos de Diretor de Escola;

- 6’ (seis) cargos de Coordenador;

- 1{um) cargo de Orientador; '

-1 (um) cargo de assessor de creche;

- 1(um) cargo de Diretor ,&dmi'nistra_tivo da Saude;

- 1{um) cargo '_de Coordenador da Vigilancia Epidemiologica;

ento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, & copia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
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- 1(um) cargo de Coordenador de Farméacia;

-1 (um) cargo de Assessor de Controle de Vetores;

-1 {um)' cargo de Assessor do Setor de Faturamento;

- 1(um) cargo de Diretor Administrativo’'de Transito:

-1 (um) cargo de Assessor do Setor de Seguranga;

- 1{unﬁ) cargo de Assessor do Setor de Transito;

- 1 (um) cargo de Diretor Administrativo da Secretaria de Obras e Urbanismo;
- -1(um) cargo de Coordenador Administrativo;

-1(um) cargé de Coordenador de Obras;

-1(um) cargo de Assessor do Setor de Maquinas;

-1(um) cargo de Assessor do Setor de Obras e Servigos;

-1(um) cari:;o de O__uvidor.

No caso, 0s cargos acima apontados foram criados pela
Lei Municipal 1.428/04, nos termos de seu anexo ll| (fls. 344/355).
Contudo, ndo ha descrigcédo das atividades a serem

exercidas pelos agentes publicos, a fim de se constatar a legalidade das

contratagdes, ou, mais especificamente, a natureza de suas atribuigdes, a.

fim de se analisar se sio ou nio reservadas para cargos de natureza
politico-administrativa.

_ Com efeito, € indispensavel que a lei especifigue as
atribuicbes de modo a deixar claro que se cuida de cargo tipico de direcéo,
chefia ou assessoramento, e nao de fungbes meramente burocratico, sem
qualquer demanda de especial vinculo de confianga com os niveis elevados da
Administracao. :

Nao atende a essa exigéncia, evidentemente, o uso de
expressdes genéricas ou imprecisas, como as descritas nos artigos 65, 66
e 67 da Lei 1.428/2004, razdo pela qual a falta, generalidade ou insuficiéncia
_' dessa indicagao impede validar a criag¢ado de cargos de livre nomeagao.

Nessa linha a orientagéo do Supremo Tribunal Federal:

“Para que a lei criadora de cargos comissionados se

nto foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, é copia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
"0 original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFASQ.
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ajuste a exce¢a“o disposta no art. 37, inc. V, da’
Constituicdo da Republica, hecessariamente tera de
prever as atribuicbées dos cargos, as quais terao de
corresponder a funcao de direga”d, chefia e
assessoramento. Entendimento contrério resultaria
em afronta sistematica ao art. 37, inc. |, da
Conétitufga'o, pela deliberada omissdo na lei criadora
quanto as atribuicdes viabilizadoras da criacdo dos
cargos”, (AgReg no RE n® 752.769, rel. Min. Carmen
Licia. D.J. 08.10.2013).

Ademais, por_ meio dos documentos carreados aos autos,
verifica-se que todos os cargbs em comissdo objeto da demanda detém
atr-ibuigées de natureza técnica ou administrativa, ndo possuindo a natureza
excepcional exigida constitucionalmente para o nédo atendimento da regra do
concurso publico. '

Os cargos ora em anéliée, ém sua totalidade, néo
reclamam de seu ocupante uma excepcional e absoluta confianga da autoridade -
superior;, um comprometimento politico e uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, mas apenas o dever elementar de
lealdade as instituicdes constitucionais e administrativas a gue servem, comum a
todos os agentes estatais. '

No caso dos autos, verifica-se que ha inimeros cargos de
assessor, que nac contam sequer com subordinados e nao desempenham
qualguer atividade superior, mas meras atividades burocraticas, mesmo os
assessores da Secretaria de Governo, como eles proprios mencionaram.

Nesse sentido:

Se ja existe, por exemplo, um Assessor de Gabinete (em
cada uma das Secretarias) e seu cargo € de livre
nomeagado, por ocupar posto superior e de supervisdo, 0s
seus subordinados ou os funcionarios de escaldo inferior,
nessa. area, ndo podem estar na mesma condicdo
excepcional (para justificar o provimento do cargo em

2nto foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, € copia do original assinado digitaimente por AYMAN RAMADA'N_
-0 original, acesse o site https://esaj tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFASO,
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comissdo), ainda que a denominagéo do cargo também
seja de Assessor. (TJSP, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2258549-63.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 21.09.2016) '

: No caso de Monte Azul Paulista, por exemplo, ndo
existem cargos de Assessor de Gabinete, tampouco na Secretaria de Governo,
mas cargos de Assessores Técnico de Comunicagio, Técnico de Convénio e
Técnico de Vigilancia, cujas atividades se identificam, em suma, com controle

de correspondéncias e analise de documentos.

Como se vé, ndo se tratam de atividades superiores, mas
essencialmente burocraticas, a roborar pela prépria expressdo "Técnico" em
suas denominagdes, a indicar que se tratam de atividades meramente técnicas e

bu_rocréticas, estando eles subordinados a outros servidores de escalao superior.

Na ‘Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Agropecuario, por exemplo, o cargo de Secretarioc encontra-se vago.
Entretanto, ha dois cargos comissionados Diretor Administrativo e Assessor do
Setor -, cujas funcdes descritas por eles nép'guardarp sequer relagdo com o
assunto da Pasta em questio {Econcimia e Agropecuaria).

E tal desvirtuamento se repete nas demais Secretarias
(Esporte, Cultura, Fazenda, Desenvolvimento Econdmico, Promocao Social,
Educacao, Saude e Seguranca e Transito), todas elas contando com diversos
Assessores que ndo ostentam qualquer relagéo hierarquica, tampouco atividades
superiores 'politif:b-administrativas, mas meran‘iente atividades burocraticas e
técnicas, que poderiam ser desempenhadas por qualquer servidor efetivo,

porque nao reclamam especial confianca.

: ' De igual modo, as funcgbes exercidas pelos diversos
"Diretores" e "Coordenadores", inclusive "Supervisor de Ensino" nao guardam
qualquer relagdo com a natureza politica inerente a tais homenclaturas, de sorte
que devem, no maximo, ser destinadas a funcdes de confianca, em suma, a

servidores efetivos.

Nesse sentido:

ento foi liberado nos autos em 17/11/2016 as 16:48, & coépia do original assinado digitalmente por AYMAN RAMADAN.
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Anexo I
da Lei n° 620, de 16 de janeiro de 2001, com a redagéo
que lhe atribuiu a Lei n° 659, de 8 de novembro de 2001,
ambas do Municipio de Pirapora do Bom Jesds, que
incluiu os cargos de Assessor Técnico, Assistente de
Diretor de Escola, Assistente de Diretoria, Assistente de
Divisdo, Assistente da Procuradoria Juridica, Assistente
de Secretaria, Chefe de Divisdo, Coordenador, Diretor de

Departamento, Diretor de Escola, Engenheiro Chefe e

Procurador Juridico dentre aqueles de provimento em
comissdo  Falta de descrigdo das respectivas atribuicbes
que impede a verfﬁc.aga“d do atendimento dos
pressupostos constitucionais para validade dessa forma
de provimento — Precedentes do STF Cargbs
declinados na legislagdo impugnada, ademais, que néo
representam fuhgées de assessoramento, chefia e
diregcdo, possuindo natureza absolutamente comum, sem
exigir do agente nomeado vinculo de especial confianca
com Seu superior hr‘erérqufco Inclusdo destes cargos
dentre aqueles de livre nomeagdo e exoneragdo,
portanto, que se deu em violagdo aos pn’ncfpios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, interesse pa}bﬁco

> e do concurso publico, inseridos nos artigos 111, 1185,
incisos Il e V, da Constituicdo Estadual, evidenciando o
vicio de inconstitucionalidade alardeado -pe;‘o orgdo
fracionéario suscitante — Jurisprudéncia pacifica desta
Corte — Arguigéo julgada procedente. (TJ-SP - Arguicao
de Inconstitucionalidade: 00253393920158260000 SP
0025339-39.2015.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti. D.J. 27.08.2015).

No caso, todos os cargos de "Diretor" do Municipio de

nto foi liberade nos autos em 17/11/2016 as 16:48, e copia do original assinado digitaimente por AYMAN RAMADAN.
"0 original, acesse o site https://esaj tjsp.jus.brfesaj, informe o processo 1001300-78.2016.8.26.0370 e codigo EAFASO.



FORO DE MONTE AZUL PAULISTA
VARA UNICA

3 DE TN B B Rua Floriano Peixolo, n® 5135, ., Centro - CEP 14730-000, _FOH&: ;

17-3361-1525, Monte Azul Paulista-SP - E-mail: montcazul@tjsp.jus.br
Horiir.io de Atendimento ao Puablico: das 12h30min as19h00min

Monte Azul Paulista, com excec¢ao ﬁo cargo de diretor de escola, ostentam as
mesmas atribuigbes (fls. 567/721), tais sejam: di}igir o fluxo financeiro da
empresa, implementar o orcamento empresarial e administrativo recursos
humanos; controlar patriménjo,. suprimentos e logistica e supervisionar
servicos complementares; coordenar servicos de contabilidade e

controladoria e elaborar planejamento da empresa.

Tal fato enseja a presungao de que referidos cargos nao
sao tipicos do comissionamento, uma vez que conservam atribuicoes
meramente burocraticas, embora possam, porventura, possuir subordinados e,

portanto, igualmente, devem ser destinados a funcées de confianca.

Outrossim, as atribuicbes previstas para os cargos de
"Coordenadores”  discriminam  atividades  meramente administrativas,
burocraticas e técnicas, divorciadas da estrita relacdo de confianga exigida para
cargos em comissao.

_ Afere-se, ainda, atuacdo sem margem de autonomia,
com especificacao de fungdes sem indicativo do elemento fiduciario exigido para

autorizar contratacao comissionada.

Nesse sentido:

]

fnc:‘o‘ente de inconstitucionalidade. Art. 2° §2° da Lei
Compfementar 'Municfpaf 87/2002, e art. 2° caput, ing:f:sos
lalVv _da- Lei Complementar Municipal 162/2008, ambas
do Municipio  de Pradopolis. Descabida previsao
hormatfva para serem providos em comissdo 0s cargos
de “Chefe do Setor de Controle e Acompanhamento do
ICMS” e "Coordenador do PSA Programa Social de
Aprendizagem”. :'nconstr’fuc-r’onaﬁdade. Alribuicbes
administrativas, burocréticas e técnicas. Obrigatoriedade
de acesso pelo sistema de mérito, mediante concur_.’so
publico. Incidente de inconstitucionalidade acolhido. (Td-
SP. NCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
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0040339-45.2016.8.26.0000. Rel. Des. BORELLI
THOMAZ. D.J. 05.10.2016).

: Tocante ao cargo de "Quvidor", entretanto, necessaria
dilagdo probatéria, porquanto segundo o artigo 1° da Lei Municipal n°
1.576/2009, a ouvidoria possui competéncia para fiscalizar, investigar, auditar e
propor politicas de qualificagao das atividades desenvolvidas pelos integrantes
do Poder Executivo, de sorte que, a principio, o agente publico investido em tal
cargo nao exerce atribuicdes proibidas aos ocupantes de cargos em comisséo.

De igual modo, em relagédo aos "Diretores de Escola", a
liminar deve ser concedida em menor extensédo, a fim de que a exoneragao
recaia, por ora, apenas em relagdo aos Diretores de Escola nomeados fora dos
quadros de préfessores das respectivas escolas.

Ora, mostra-se- facilmente perceptivel que, se
comissionado €, o cargo de Diretor de Escola deve ser ocupado por quem seja
capaz de Administrar, Gerenciar, Chefiar e Assessorar todo o quadro de
servidores da  escola, esbecialmenté na questéo atinente ao magistério,

mostrando se de todo emravagante a nomeagao de pessoas fora dos quadros

' da propna Administracdo Publica. 3

_ A concessio de iimina-r em agéo civil publica, nos termos
do art. 12, da Lei Federal n° 7.347/1985, tem como pressupostos o fumus boni
furis, que configura a probabilidade do direito, e 0 periculum in mora, traduzindo-
Se na urgéncia da concessao da medida. 13 ;

Nesse passo, conforme mencionado pelo Ministério
Publico, a criagéo de cargos em.comissdo pela Administracdo Publica deve ser
restrita, nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, sob pena de
se transformar a excegéo em regra, e deve ater-se as hipdteses expressamente

previstas no texto constitucional, sendo admitida somente para os cargos 'que

_efetivamente caracterizem as fungdes de diregao, chefia e assessoramento.

Nesse sentido: “E inconstitucional a criacdo de cargos

em comissao que nao possuem cardter de assessoramento, chefia ou
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direcao e que' nao demandam: relacdo de confiangca entre o servidor
nomeado e o seu superior hierarquico” (STF, ADI 3.602, Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, j. de 07.06.11).

Os documentos apresentados nos autos conferem

verossimilhanca do alegado, assentado em prova documental. A principio, tais

- documentos corroboram o alegado, além de apontar que a municipalidade

mantém o funcionamento da maquina administrativa com numero de

comissionados além do permitido pelas normas legais.

O pedido liminar demonstra-se pertinente ja que a
continuar a situacdo narrada acarreta graves e irreparaveis danos ao erario,
especialmente porque a retribuicdo pelas funcdes ostenta natureza juridica

alimentar, irrepetiveis, portanto.

~ Alem disso, com a realizagéo de eventual concurso
pablico, por certo, estar-se-4 observando todo o regramento constitucional e
legal, além dos principios da efetividade, moralidade, economia e interesse

publico que devem estar sempre presentes nos atos administrativos.

Urge também obstar, ainda, que o dano se protraia
indefinidamente contaminando ainda as administragbes vindouras que se
avizinham.

Necessario, contudo, a concessédc de prazo razoavel,
para que a Administragdo Publica n&o tenham solugdoc de continuidade na
prestagéo do servico publico, casc em que o risco seria reverso.

Tenho que o prazo de 90 (noventa) dias se mostra
razoavel para adogdo das providéncias necessdrias, para evitar prejuizos na

prestacéo de servigos publicos.

4. Desta feita, defiro, em parte, a liminar, para

determinar ao Municipio, na pessoa do Prefeito Municipal, proceda a

exoneragcdo, em atée 90 (noventa) dias, de todos os funcionarios nio

efetivos, ocupantes dos cargos comissionados indicados na inicial, exceto
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o cargo de "Quvidor" e "Diretores de Escola" que nao fagam parte dos
quadros funcionais da Admlnlstragao Publica e ndao exergcam o Magistério
na rede publica de ensino, devendo os funcionarios efetivos retornarem ao
cargo de origem. |

Determino ainda, ao réu, que se abstenha de fazer
novas nomeacgoes referentes aos cargos comissionados, que ja estejam ou

vierem a ser vagos até o julgamento final da acao civil publica.

5. Notifique-se o réu'para que, caso queira, apresente

manifestacdo escrita, nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei 8.429/92.
Intime—se_.

Monte Azul Paulista, 31 de agosto de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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